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L. DEFINITII SI NOTIUNI GENERALE PRIVIND MITA

Definitia juridica (drept penal)

- Luarea de miti este o infractiune ce constd in fapta functionarului (in sens larg, de angajat
in institutii publice) care, direct sau indirect, pretinde sau primeste bani sau alte foloase care nu ise
cuvin, ori acceptd promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, in scopul de a indeplini, a nu
indeplini ori a intarzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a
face un act contrar acestor indatoriri. Darea de mita este o infractiune ce consta in fapta unei persoane
fizice sau juridice de a promite, de a oferi, de a da, direct sau indirect, bani sau alte foloase unui
functionar in scopul de a indeplini, a nu indeplini ori a intdrzia indeplinirea unui act privitor la

indatoririle de serviciu, sau in scopul de a face un act contrar acestor indatoriri.

Definitia conform DEX
- Mita, mite, s.f. Suma de bani sau obiecte date ori promise unei persoane, cu scopul de a o
determina si-si incalce obligatiile de serviciu sau sd le indeplineascd mai constiincios; spert, spaga —

din sl. Mito

Definitia conform standardului SR ISO 37001 Sisteme de Management anti-mita

- Mituirea reprezinta oferirea, promiterea, darea, acceptarea sau solicitarea unui avantaj
necuvenit de orice valoare (care ar putea fi financiar sau nefinanciar), direct sau indirect si
independent de locatie (locatii), prin violarea legislatiei aplicabile, ca o indemnare sau recompensare a
unei persoane pentru a actiona sau a nu actiona in legiturd cu performanta indeplinirii sarcinilor
acestei persoane. Chiar dacid o mitd e refuzati sau nu are efectul scontat, reprezinti tot mitd.
Sintetizand trebuie s retinem cd: Mita este promiterea, oferirea, efectuarea, solicitarea sau acceptarea,
fie direct sau printr-o tertd parte, oricirui avantaj, in mod intentionat, pentru a induce sau pentru a
rasplati, comportamentul neadecvat (ilegal, imoral sau o incdlcare de responsabilitati) al unui
functionar sau al unei persoane pentru a obtine un beneficiu de afaceri sau un alt beneficiu necuvenit.
Avantajele pot fi de ordin financiar sau nefinanciar si pot include, fird a se limita la, dupd cum
urmeaza: bani, cadouri scumpe si elemente de ospitalitate excesive, vacante, divertisment,
imprumuturi, contracte de consultanta, donatii (inclusive donatii caritabile), contracte de munca, prime
de afaceri, tratament preferenial, servicii, comisioane ilicite sau de oportunititi de investitie,

informatii confidentiale, mese sau forme de protocol, credite, reduceri, rambursarea de cheltuieli de
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calitorie, orice alt avantaj sau beneficiu care are ca scop, sau este perceput ca prezentdnd valoare

pentru beneficiar sau pentru altd persoand (de ex. o ruda sau un prieten al beneficiarului)

Notiuni generale

Mita este vazuta ca o forma de coruptie aproape in toate tarile lumii.

Coruptia a fost intotdeauna si va continua sa fie un subiect care trebuie luat in considerare
in contextual oricirei activititi comerciale. Lupta impotriva mitei §i a coruptiei in general sunt unele
dintre cele mai mari provocari pentru dezvoltarea societifii si cresterea nivelului de trai la nivel
mondial. Consecintele coruptiei pot fi catastrofale pentru economie, infrastructurd, sanatate, educatie,
calitate si sigurantd. Coruptia atrage dupd sine fenomene precum sdricia, lipsa hranei, aparitia bolilor,
delincventa §i obstructioneaza societatea §i indivizii Tn a-si atinge scopurile. Coruptia este una din
cauzele principale care impiedica dezvoltarea economica si sociald. Coruptia denatureaza statul de
drept si principiile de baza pe care este infiintata ori ce companie. Mita este un flagel ce a cuprins
intreg mapamondul si are rddécini infipte adénc in istoria omenirii.

Datoritd acestui fapt fenomenul di nastere unor preocupdri serioase de ordin politic, social,
economic si moral. Mita distorsioneazi concurenta, creste costurile afacerilor introduce incertitudini
in ranzactiile comerciale, creste costurile bunurilor si serviciilor si diminueazi calitatea acestora, ceca
ce poate duce la pierderi de vieti omenesti si de bunuri, distruge increderea in institutii si interfereaza
cu functionarca corectd si eficientd a pietelor, erodeaza justitia si submineaza drepturile omului. In
ultimele doud decenii, foarte multe tari au facut eforturi la nivel national si international pentru a lupta
impotriva mitei si a coruptiei. S-au semnat tratate si s-a imbunatiit legislatia astfel incat multe tari pot
la momentul actual sia condamne delictele legate de luarea si darea de mitd. Guvernele au facut
progrese remarcabile in lupta impotriva mitei §i a coruptiei prin acorduri internationale cum sunt
conventia privind combaterea mituirii agentilor publici straini in tranzactiile comerciale internationale,
adoptatd de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici si Conventia Natiunilor Unite
mpotriva Coruptiei §i prin legislatii nationale proprii. Lupta impotriva mitei si coruptiei a devenit
prioritard, atat in Romania cat si in alte state europene. Conventia OCDE impotriva mitei, Conventia
Natiunilor Unite impotriva coruptiei, ratificata de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 365/2004,
Codul Penal, Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
cat §i infiintarea unor structuri specializate in lupta anticoruptie, reprezinta modalititi de abordare in
vederea eradicarii acestui flagel si atragerii raspunderii penale.

Odata cu adoptarea noului Cod penal s-au stabilit normele penale incidente in cazul

raspunderii penale a persoanei juridice. Potrivit acestor prevederi, persoana juridica, cu exceptia

Page 4 of 27



statului si a autorititilor publice, rdspunde penal pentru infractiunile savérsite in realizarea obiectului
de activitate sau in interesul ori in numele persoanei juridice. Totodatd, rdspunderea penald a
persoanei juridice nu exclude raspunderea penald a persoanei fizice care a contribuit la savarsirea
aceleiasi fapte. Cu toate acestea, mai este mult de lucru, doar legea nu este suficientd pentru a rezolva
aceastd problemd, iar raspunderea pentru a contribui proactiv la combaterea mitei revine organizatiilor,
prin angajamentul conducerii de a crea o culturd a integritatii, transparentei, deschiderii si
conformititii si a implementa un sistem de management anti-mita .

Cultura promovati in interiorul organizatiilor este de o esentiald importantd in ceea ce
priveste succesul sau esecul unui sistem de management anti-mitd. Ca o masurd de preventie in cadrul
organizatiilor este implementarea Standardului SR ISO 37001/10.04.2017 care este identic cu
standardul international ISO 37001/2016 — Sisteme de Management Anti-mitd. Standardul vine in
completarea altor standarde ce privesc sistemele de management, precum ISO 9001, ISO 14001, ISO
22000, ISO 26000, ISO 31000, cat si ISO 19600. La nivel organizational al societatii, mita afecteaza
licitatiile si implementarea contractelor si sporeste costurile si riscurile.

O modalitate prin care organizatiile pot ajuta la rezolvarea acestei probleme este prin
implementarea controalelor din cadrul managementului anti-mita, echivalente celor de calitate sau
sigurantd. Respectarea tuturor legilor gi reglementarilor aplicabile, inclusiv a legilor anti-mitd si
anticoruptie, precum si a celor mai fnalte standarde profesionale, morale si etice reprezinti o valoare
eseniald pentru o companie. Asteptarea este ca toti angajatii sa respecte litera si spiritual politicii anti-
mita a ereditatii. Mai mult, o politica corporatistd anti-miti si anticoruptie, pe cat de cuprinzitoare ar
putea si fie, nu va acoperi niciodatd toate activititile posibile i nici nu va lua in considerare toti

factorii relevanti.

II.  FAPTE DEFINITE CA INFRACTIUNI DE CORUPTIE IN
CODUL PENAL

Capitolul I, Titlul V din Codul penal incrimineazi ca infractiuni de coruptie urmatoarele:

- Luarea de mita (Art. 289) (1) Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru
sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptid
promisiunea unor astfel de foloase, in legaturd cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori
intarzierea indeplinirii unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau in legdturd cu indeplinirea
unui act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea

exercitarii dreptului de a ocupa o functie publicd ori de a exercita profesia sau activitatea in executarea
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creia a savarsit fapta. (2) Fapta prevazuta in alin. (1), sévarsita de una dintre persoanele previzute in
art. 175 alin. (2), constituie infractiune numai cind este comisa in legaturd cu neindeplinirea,
intarzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale sau in legatura cu efectuarea unui act
contrar acestor indatoriri. (3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar

cAnd acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

- Darea de miti (Art. 290) (1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in
conditiile aratate in art. 289, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani. (2) Fapta prevazuta in alin.
(1) nu constituie infractiune atunci cdnd mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de citre cel
care a luat mita. (3) Mituitorul nu se pedepseste dacd denunta fapta mai tnainte ca organul de urmarire
penali sa fi fost sesizat cu privire la aceasta. (4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie
persoanei care le-a dat, dacé acestea au fost date in cazul prevazut in alin. (2) sau date dupa denuntul
previazut in alin. (3). (5) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse confiscarii,

iar cand acestea nu se mai gisesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

- Traficul de influentd (Art. 291) (1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de
bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de cdtre o persoand care
are influentd sau lasa sd se creadd cd are influentd asupra unui functionar public si care promite ca il
va determina pe acesta sd indeplineascd, si nu indeplineascd, s urgenteze ori s h:“)térzie indeplinirea
unui act ce intrd in Indatoririle sale de serviciu sau sd indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani. (2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse
confiscarii, iar cdnd acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Il

- Cumpirarea de influentii (Art. 292) 1) Promisiunea, oferirea sau damu'ea de bani ori alte
foloase, pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are influentd sau lasi si se
creadd cd are influent asupra unui functionar public, (pentru a-1 determina pe acesta si indeplineasca,
sd nu indeplineascd, sd urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau sa indeplineascd un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7
ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi. (2) Faptuitorul nu se pedepseste daca denunti fapta mai
Inainte ca organul de urmirire penald sa fi fost sesizat cu privire la aceasta. (3) Banii, valorile sau
orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, daci au fost date dupa denunful prevazut in alin.
(2). (4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii, iar daca acestea nu

se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.
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- Tentativa (Art. 32) (1) Tentativa constd in punerea in executare a intentiei de a sdvarsi
infractiunea, executare care a fost insa intreruptd sau nu si-a produs efectul. (2) Nu existd tentativa

atunci cand imposibilitatea de consumare a infracfiunii este consecinta modului cum a fost conceputa

executarea.

- Pedepsirea tentativei (Art. 33) (1) Tentativa se pedepseste numai cand legea prevede in
mod expres aceasta. (2) Tentativa se sanctioneaza cu pedeapsa previzutd de lege pentru infractiunea
consumatd, ale carei limite se reduc la jumétate. Cand pentru infracfiunea consumata legea prevede

pedeapsa detentiunii pe viatd, iar instan{a s-ar orienta spre aceasta, tentativa se sancfioneaza cu

pedeapsa inchisorii de la 10 la 20 de ani.

IIl. NOTIUNI ESENTIALE PENTRU A INTELEGE DOMENIUL DE
APLICARE AL POLITICII

u
\i
Santajul |
Definitia juridicd (drept penal) - santajul este o infractiune prevazutd in Codul Penal, care
constd in fapta de a constrange o persoand, prin violentd sau amenintare, si dea, si facé, sd nu faca sau
sa sufere ceva, daca fapta este comisa spre a dobandi in mod injust un folos, pen&ru sine sau pentru
altul. Cind constringerea consta in amenintarea cu darea in vileag a unei fapte rﬂ:ale sau imaginare
compromitatoare pentru persoana ameninfatd, pentru sotul acesteia sau pentru Ho ruda apropiata,
pedeapsa este mai asprd. Definitia conform DEX - SANTAJ, santaje, s. n. (Jur.) Infractiune care
constd in fapta de a constringe o persoani. prin violenti sau prin amenintare, si dea, si fac3, si nu

faca ori sd sufere ceva, cu scopul de a dobandi un folos pentru sine ori pentru altul. Mijloc intrebuintat

in acest scop. [PL. si: santajuri] — Din fr. chantage.

Stimulent

Doua parti cad de acord ca o parte a castigului din vanziri sau o parte din profituri sa fie
acordata, scazutd sau oferitd ca stimulent cumpdratorului, in mod inadecvat, in schimbul incheierii

tranzactiei.
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Trafic de influenta

Definitia juridica (drept penal) - traficul de influenta este infractiunea prin care, o persoand
denumitd promitent, care are influentd sau lasa si se creadd cd are influentd asupra unui functionar
public, pretinde bani sau alte foloase de la o persoana fizica sau juridica, pentru a-i rezolva o problema
prin convingerea functionarului public si facd ori sa nu facd un act ce intrd in atributiile sale de
serviciu. Definitia conform DEX - a face trafic de influentd = a trage foloase ilicite din influenta pe
care cineva o are asupra cuiva, din trecerea de care se bucurd pe langa cineva. Sintetizand trebuie sa
retinem ca: traficul de influentd reprezintd acordarea de avantaje necuvenite unei persoane pentru a

face persoana respectivi si influenteze actiunile sau indatoririle unui terf.

Cumpairarea de influenta
Cumpidrarea de influenta este o infractiune de coruptie constdnd in promisiunea, oferirea
sau darea de bani sau alte bunuri unei alte persoane care are influentd sau lasa sd creadd cd are
influenta asupra unui functionar public, cu scopul de a-1 determina pe acesta sa facd ori sd nu faca un

act ce intrd in atributiile sale de serviciu sau de a influenta o decizie a acestuia.

Primirea de foloase necuvenite

Definitia juridica (drept penal) - primirea de foloase necuvenite reprezintd primirea de catre
un functionar, direct sau indirect, de bani ori alte foloase, dupa ce a indeplinit un act in virtutea
functiei sale si la care era obligat in temeiul acesteia. Primirea de foloase necuvenite se deosebeste de
luarea de mita prin aceea ci foloasele se dau ulterior indeplinirii actului si nu au conditionat emiterea

lui, fiind un spor nelegal la salariu pentru activitatea lui.

Conflictul de interese
Definitia juridica (drept penal) — conflictul de interese este o infractiune ce consta in fapta

functionarului public care, in exercitiul atributiilor de serviciu, indeplineste un act ori participa la
luarea unei decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material pentru sine, sotul sau, o
ruda ori un afin pand la gradul II inclusiv, sau pentru o alta persoani cu care s-a aflat in raporturi
comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea céreia a beneficiat ori beneficiazi de servicii
sau foloase de orice naturd. Definitia conform recomandarii 10/ 2000 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei - Conflictul de interese apare atunci cidnd functionarul public are un interes
personal care influenteazd sau pare sd influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu
impartialitate si obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot include un beneficiu

pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau
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organizatii cu care functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se poate

referi si la orice datorii pe care functionarul public le are fatd de persoanele enumerate mai sus.

Tainuirea

Definitia juridici (drept penal) - tdinuirea este o infractiune care consta in primirea,
dobandirea sau transformarea unui bun ori inlesnirea valorificarii acestuia, cunoscand cd bunul
provine din savérsirea unei fapte previzute de legea penald, daca prin aceasta s-a urmdrit obtinerea,
pentru sine ori pentru altul, a unui folos material. Definitia conform DEX - tdinuire, tainuiri, s. f.
Actiunea de a tainui si rezultatul ei; intelegere ascunsd; sfat {inut in taind. Infractiune care consta in
primirea sau transferarea unui bun sau in inlesnirea valorificirii acestuia, cunoscand faptul ca bunul

respectiv provine dintr-o actiune sanctionata de legea penald si urmarind obtinerea unui folos material.

— V. tdinui.

Abuzul in serviciu sau abuzul de putere

Definitia juridicd (drept penal) - abuzul in serviciu reprezinta fapta functionarului public
care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplinegte un act sau il indeplineste in mod defectuos
si prin aceasta cauzeazd o pagubd ori o vidtdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane juridice. Definitia conform DEX - abuz, abuzuri, s. n. incalcare a
legalitatii; (concr.) fapta ilegala. Abuz de putere = delict savarsit de cineva prin depasirea atributiilor
sale. In concluzie, abuzul de putere sau abuzul in serviciu reprezinta folosirea intentionatd de cétre o
persoand publici a situatiei de serviciu, in interes material ori in alte interese personale, daca aceasta a
cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege

ale persoanelor fizice sau juridice.

Spilarea banilor

Definiia juridica (drept penal) - spdlarea banilor este o infractiune care consti in comiterea
uneia dintre variantele normative care au caracter alternativ: schimbarea sau transferul de bunuri,
cunoscand ca provin din savérsirea de infractiuni, in scopul ascunderii sau al disimulrii originii ilicite
a acestor bunuri sau in scopul de a ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile
sa se sustraga de la urmdrire, judecata sau executarea pedepsei; ascunderea sau disimularea adevaratei
naturi a provenientei, a situdrii, a dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor
asupra acestora, cunoscand cd bunurile provin din sdvarsirea de infractiuni; dobandirea, detinerea sau
folosirea de bunuri cunoscénd ca acestea provin din savarsirea de infractiuni. Definifia conform DEX -

spalare s.f. in sint.s. spilarea banilor = Investirea banilor ,,murdari”, obtinuti pe cii ilegale, in afaceri

Page 9 of 27

























































